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RGGI: analisis de las novedades
RD 1070/2017, BOE 30-12-17

Con el objeto de adaptar el Reglamento a los cambios materiales y formales introducidos en la LGT, tras su reforma en 2015, y con
efectos generales a partir del 1-1-2018, se llevan a cabo las siguientes modificaciones en el RGGI:

A. Gestion
1. Censos:

a) DUE: las declaraciones censales de modificacién y baja pueden realizarse mediante el Documento Unico Electrénico (DUE) reservado,
hasta la fecha, para las declaraciones de alta.

b) NIF provisional: con el objeto de evitar que éste pueda devenir permanente en el caso de entidades que no se hayan constituido de
manera efectiva, se establece un periodo de validez del mismo de un afio.

Para su rehabilitacion, se afiaden nuevos requisitos a incluir en las solicitudes, como el deber de acreditar que han desaparecido las
causas que motivaron la revocacion, o la identificacion del capital de la sociedad, incluida la identificacion completa de los representantes
legales y el domicilio fiscal.

c) Declaracion de baja: en los casos de fallecimiento de las personas fisicas o extincion de entidades, se afiade como mencién
obligatoria la de comunicar los sucesores.

2. Informacién y asistencia a los obligados tributarios: se incluyen dentro de las actuaciones de informacion tributaria, las disposiciones
interpretativas o aclaratorias dictadas de oficio por los 6rganos de la Administracion tributaria, que se publicaran en el boletin oficial
que corresponda.

3. Obligaciones informativas de los obligados tributarios:

a) Sujetos pasivos: en el ambito de los sujetos obligados, se sustituye a los representantes de fondos de pensiones domiciliados en
otros Em. de la UE que desarrollen en Espaina planes de pensiones de empleo sujetos a la legislacion espafiola, y a los de entidades
aseguradoras que operen en régimen de libre prestacion de servicio, por los propios fondos de pensiones, o en su caso, sus entidades
gestoras, y por la propia entidad aseguradora, respectivamente.

Los fondos de pensiones y las entidades aseguradoras seran, en este supuesto, titulares de su propio NIF.

b). Obligacion de llevar y conservar los libros registro de caracter fiscal: se traslada al reglamento la especificacion legal sobre
llevanza de libros registro por medios telematicos, estableciendo que los sujetos pasivos del IVA inscritos en el régimen de devolucion
mensual deben llevar los libros registro del impuesto a través de la Sede electrénica de la AEAT, siendo exonerados, al mismo tiempo, de
la obligacion de presentar el modelo 340.

c) Obligacion de informacion de las <<plataformas colaborativas>>, intermediarias en las operaciones de arrendamiento: con
el fin de prevenir el fraude fiscal, se establece una obligacion de informacion especifica para las personas o entidades que intermedien en
la cesion de uso de viviendas con fines turisticos, cuyas caracteristicas principales son:

i.- a los efectos exclusivos de la declaracion, se entiende por uso de viviendas con fines turisticos, la cesion temporal de uso de la
totalidad o parte de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso inmediato, y como intermediarios, todas las personas
que presten los servicios de intermediacion, ya sea a titulo oneroso o gratuito;

ii.- ambito de aplicacion: se excluye del ambito de aplicacion, el arrendamiento de vivienda, los alojamientos turisticos que se rigen por
su normativa especifica y el derecho de aprovechamiento por turno de bienes inmuebles;

iii.- contenido de la declaracion: la declaracion informativa debe incluir, como menciones principales, la identificacién del titular de la
vivienda, la identificacion del inmueble con especificacion de la referencia catastral, la identificacion del cesionario y el importe percibido
por el cedente o, en su caso, indicar su prestacién gratuita.

4. Consultas tributarias: para los obligados a relacionarse con la Administracion por medios electrénicos, deviene obligatoria su
presentacion por dichos medios.

lgualmente, se regula el contenido de la consulta cuando se requiere el intercambio de informaciéon con otros estados o entes
nacionales o supranacionales, debiendo afadir en el escrito de consulta la identificacion del grupo al que se pertenece, la descripcion de
la actividad empresarial, los Estados y personas residentes en otros Em. que pudieran verse afectados por la operacion objeto de
consulta o por su contestacion y demas datos exigibles por la normativa de asistencia mutua.

5. Certificados: se afiade un nuevo requisito para la emision del certificado de encontrarse al corriente de obligaciones tributarias, que



consiste en no tener pendientes de ingreso multas derivadas de delito contra la Hacienda Publica.

6. Colaboradores: se incluye expresamente, dentro de esta categoria de sujetos de la colaboracién social en la aplicaciéon de los tributos,
a los colegios y asociaciones de profesionales de la asesoria.

B. Procedimientos administrativos en materia tributaria

1. Competencia: en los supuestos de grupo fiscal, o grupo de entidades del IVA, el cambio de sociedad representante del grupo no altera
la competencia del 6rgano actuante respecto de los procedimientos de aplicacién de los tributos ya iniciados. Sin perjuicio de que las
actuaciones se continden con el nuevo érgano de representacion designado.

2. Dilaciones: dentro de los supuestos legalmente enumerados, se excluyen de este concepto, el retraso en la notificacion por la que se
ordena completar el expediente y la aportacion por el obligado tributario de los documentos y pruebas relacionados con la aplicacion del
método de estimacion indirecta, que dejan de ser dilaciones por causa no imputable a la Administracion.

3. Diligencias: se permite, junto a la firma y notificacién manuscrita, su suscripcién y notificacion por via electrénica.

Ademas, se hace obligatorio incluir en las diligencias, cuando corresponda, al igual que se hace con las menciones sobre grupo de
consolidacion, las menciones relativas a grupo de IVA.

4 . Notificaciones: la regulacion de las notificaciones electronicas es la recogida en las disposiciones establecidas en las normas
administrativas generales y las 6rdenes que, sobre esta materia, pueda dictar el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

5. Conflicto en la aplicaciéon de la norma: se excluye de los supuestos de periodos de interrupcion justificada, el originado por la

solicitud de informe a la Comisién Consultiva para la declaracion de conflicto en aplicacion de la norma, que se erige en uno de los
supuestos de suspension del procedimiento inspector.

C. Inspeccion

1. Requerimientos de informacion: se fija un plazo determinado para la aportacion de documentacion, que sera de 10 dias habiles, y de 5
dias habiles en los supuestos de reiteracion del requerimiento.

2. Plazos: al adaptarse el reglamento a la reforma operada en la LGT, no afectan al computo del plazo maximo de duracion del

procedimiento, las dilaciones e interrupciones justificadas, sustituidas por periodos de suspension y extension, que deben acreditarse de
forma documentada y ser puestos a disposicion del obligado tributario para su conocimiento.

En este sentido, se sustituye el articulo relativo a la ampliacion del plazo de duracion, por el de duracion del procedimiento inspector, que
regula la potestad del contribuyente de solicitar, antes de la apertura del tramite de audiencia, uno o varios periodos de suspension,
cuya duracion no puede ser inferior a 7 dias naturales, ni exceder, en su conjunto y para todo el procedimiento, de sesenta dias
naturales.

3. Actas: al haberse modificado el computo del plazo del procedimiento inspector, las mismas ya no recogen las dilaciones o

interrupciones, sino el plazo del procedimiento, las suspensiones del mismo y los periodos de extension.

Ya no es necesario que se suscriban en modelos oficiales y se permite, junto a la firma y notificacion manuscrita, su suscripcion y
notificacion por via electrénica.

El plazo que transcurre desde el intento de notificacion del acta, hasta su notificacion efectiva, se computa como periodo de suspension,
que no de interrupcion, del plazo del procedimiento inspector.

4. Liquidaciones provisionales: dentro del articulado que regula esta materia, se introducen las siguientes modificaciones:
- tienen el caracter de provisionales las liquidaciones que modifiquen la deuda inicial, ya sea porque la minoran o porque la incrementan;

- son provisionales las liquidaciones que deriven de un procedimiento que no pueda finalizarse porque no se hayan recibido los datos
solicitados a otra Administracion;

- tienen el caracter de provisionales aquellas liquidaciones en las que se distinga entre elementos respecto de los que existen indicios de
delito, de otros respecto de los que no se contempla dicha circunstancia. Se dictan dos liquidaciones, ambas provisionales;

- es provisional las liquidacion emitida en un procedimiento inspector en el que se practica una comprobaciéon de valores.

5. Intereses: cuando la Administracién acuerde una devoluciéon de ingresos indebidos, a efectos del calculo de intereses, no se
computan los dias de suspensién ni los periodos de extension acordados durante el procedimiento inspector.

6. Estimacion indirecta de bases o cuotas: la modificacion del reglamento introduce un nuevo concepto, la proteccion de datos, que es el
criterio que debe presidir la eleccion del método para determinar las bases o cuotas, es decir, aquel que permitan preservar el caracter
reservado de los datos tributarios de terceros sin perjudicar el derecho de defensa del obligado tributario.

7. Declaracion de responsabilidad:

a) Concurrencia procedimiento inspector: los periodos de suspension y de extension del plazo del procedimiento inspector se tienen
en cuenta a los efectos del computo del plazo de resolucién del procedimiento de declaracién de responsabilidad.



b) Tramitacién: se regula, como momento para prestar la conformidad a las sanciones, el tramite de audiencia, y como plazo maximo
para notificar el acuerdo de declaracién de responsabilidad, el plazo de pago del deudor principal, cuyo incumplimiento conlleva la
conclusion del procedimiento.

8. Declaracién de conflicto en aplicacién de la norma: se regulan los plazos y forma del informe necesario para la declaracion, cuya
elaboracién suspende el computo del plazo de duracién del procedimiento inspector, salvo en relacién con los elementos de la obligacion
tributaria no relacionados con los actos o negocios analizados, sobre los que continuara el procedimiento.

Trimestralmente se publicaran, en la sede electrénica de la AEAT, los informes de la Comisién en los que se haya apreciado la existencia
de conflicto en la aplicacion de la norma tributaria.

D. Delitos contra la H.P.

Se adapta el reglamento a la nueva tramitacién administrativa del delito contra la Hacienda Publica que, como regla general, permite la
practica de una liquidacion administrativa en el seno del procedimiento inspector, la cual se ajustara al resultado del enjuiciamiento penal
de la defraudacion. Se describen la distintas situaciones en que puede apreciarse la existencia de indicios de delito indicando el 6rgano
actuante y el momento procedimental, se desarrolla la tramitacion a seguir cuando esos indicios se aprecian en el curso de un
procedimiento inspector, distinguiendo cuando procede dictar liquidacion y se suspende el procedimiento administrativo y cuando
procede dictar una liquidacién vinculada a delito. La regulacién se completa con la forma de calcular la liquidacion, cuando por un mismo
concepto y periodo impositivo existan elementos en los que se aprecie la existencia de ilicito penal y otros que no, asi como con los
efectos derivados de la devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal o los derivados de las distintas resoluciones judiciales dictadas
en el proceso penal.

E. Procedimiento de recuperacion de ayudas del Estado

Se procede a desarrollar el capitulo Il del Titulo VIl de la LGT, relativo al procedimiento de recuperacion en supuestos de
regularizacion de los elementos de la obligacion tributaria afectados por la decision de recuperacion, estableciéndose las siguientes
lineas de actuacion:

- cuando varias decisiones de recuperacion afecten al mismo obligado tributario o a la misma obligacion tributaria, pueden tramitarse bajo
un procedimiento Unico para la ejecucion de todas ellas;

- cuando la resolucién incluya manifestacién expresa de la improcedencia de la regularizacién, se puede prescindir del tramite de
audiencia;

- cuando el érgano competente para liquidar advierta errores en la propuesta de liquidacién, puede acordar su rectificacién y abrir nuevo
tramite de alegaciones, por diez dias, al contribuyente;

- cuando el érgano de liquidacion ordene completar el expediente, si se modifica la propuesta, se dejara sin efecto, si no se
modifica, se dara nuevo tramite de audiencia al contribuyente;

- se prevé que pueda dictarse una Unica resolucion que incluya varias liquidaciones.

F. Consejo para la defensa del contribuyente

Se realizan una serie de modificaciones en el RD 1676/2009 que regula el funcionamiento del 6rgano asesor, para
adaptarlo a las nuevas normas administrativas generales, en especial la L 40/2015, y a la nueva estructura del MHFP.
En este sentido, se limita a cinco afos el periodo de mandato de sus miembros y se flexibiliza el origen de los
mismos, integrando a los sectores profesionales y académicos, a la vez que se introducen cambios, para agilizar su
tramite, en el régimen de inadmision de las quejas y sugerencias, afiadiendo nuevos supuestos como la reiteracion
de solicitudes anteriores con las que exista identidad sustancial de objeto, hayan sido o no resueltas, y la
inadmision de aquellas que tengan un caracter abusivo, impliquen la utilizacién de palabras ofensivas, insultos o

falten al debido respeto al Consejo, a la Administracién, a los funcionarios o a los intereses publicos.

G. Entrada en vigor

Este RD se aplica desde el 1-1-2018, no obstante, en materia de procedimiento, sera de aplicacion a los iniciados a partir de la fecha de
entrada en vigor, salvo las siguientes excepciones:

a) Se aplican las modificaciones desde su entrada en vigor a:

-la nueva tramitacion electrénica de las diligencias, cuando la diligencia sea firme a partir de la entrada en vigor;



-el nuevo regimen sobre Intereses de demora derivados de 10s procedimientos de devolucion, cuando el acuerdo de devolucion se
notifique a partir de la entrada en vigor;

-los nuevos plazos fijados para contestar los requerimiento de documentacion en el procedimiento inspector, cuando el requerimiento
se realice a partir de la entrada en vigor;

-el nuevo procedimiento electronico de suscripcion de actas, cuando el acta sea firme a partir de la entrada en vigor;

-el régimen sobre las liquidaciones provisionales derivadas de actas de inspeccion, cuando la liquidacion se dicte a partir de la
entrada en vigor;

-la regulacion relativa al tramite de audiencia al responsable en el procedimiento inspector, cuando la notificacién de la declaracion de
responsabilidad se realice a partir de la entrada en vigor;

-el nuevo procedimiento de recuperacion de ayudas de Estado, regulado en el Titulo VII, cuando el procedimiento se esté tramitando
en la fecha de entrada en vigor.

b) La inclusién de la figura de los sucesores en las declaraciones censales deviene obligatoria a partir del 1-7-2018.

c) El Consejo para la Defensa del Contribuyente, aplicara los nuevos plazos establecidos, transcurrido un afio desde la entada en
vigor de este RD.



